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Bitle Immer angeben!

Inklusion von Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen
Sehr geehrte Frau Dohm,

ich danke Ihnen fir Ihr Schreiben zur Inklusion von Kindern mit Behinderung in Kinder-
tageseinrichtungen, auf das ich Ihnen gerne antworte.

Mit dem ,Landesgesetz Uber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen und in Kindertagespflege” (KiTaG) stellt das Land die Kita-Landschaft
in Rheinland-Pfalz auf eine neue gesetzliche Grundlage. Mit Blick auf individuelle Be-
nachteiligungen von Kindern unterstreicht es in § 1 Abs. 2 KiTaG, dass in der Regel
Kindertagesbetreuung von Kindern mit-und ohne Behinderungen gemeinsam stattfin-
det. Das bedeutet: Es hélt fir alle Kinder gleichermalien — egal, ob mit oder ohne Be-
hinderungen — einen Anspruch auf einen Kita-Platz bereit und bildet damit im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe die strukturelle Grundlage fiir eine gleichberechtigte Teil-
habe aller Kinder.
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Das KiTaG und auch das SGB VIiI haben die Leistung ,Kita" der Kinder- und Jugend-
hilfe schon immer Kindern, d.h. Personen von Geburt bis zum 14. Lebensjahr, ohne
Ricksicht auf personenbedingte Besonderheiten gewahrt.

Die von [hnen angesprochenen Anderungen haben also nichts mit dem Landesgesetz
tiber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege (KiTaG) zu tun, das vom Bildungsministerium administriert wird. We-
der das rheinland-pfalzische KiTaG noch das dazugehérige Rahmengesetz des Bundes
zur Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) haben bei der Festlegung des Kreises der Kin-
der, die einen Anspruch auf einen Kita-Platz haben, irgendein anderes Kriterium ange-
legt aulRer dem Alter. Flr den Kita-Bereich gibt es schon immer nur ,Kinder‘ und das
Kind-Sein, das den Anspruch auf einen Kita-Platz ausl|ést, definiert sich ausschlieRlich
* Uber das Alter des Menschen (von der Geburt bis zum 14. Lebensjahr). Personenbe-
dingte Besonderheiten wie das Merkmal ,Behinderung” oder ,keine Behinderung® ha-
ben daflr noch nie eine Rolle gespielt, was auch weiterhin gilt.

Die von lhnen beschriebenen Verdanderungen beruhen ausschlieBlich auf einem Sys-
temwechsel, der sich in der Eingliederungshilfe und damit im Sozialgesetzbuch (SGB
IX) vollzogen hat. Dieser Systemwechsel wurde ausgel6st durch das sogenannte Bun-
desteilhabegesetz (BTHG) aus dem Jahr 2016. Die Veranderungen im BTHG und im
SGB IX fuhren dazu, dass die Eingliederungshilfe ihre Leistungen fur Menschen mit
Behinderungen im Grundsatz nicht l&nger ,institutionenzentriert” gewéhrt, d. h. sie fér-
dert nicht mehr spezielle Einrichtungen oder Platze, die ausschlieBlich Menschen mit
Behinderungen zur Verfligung stehen, sondern sie arbeitet ,personenzentriert®. Die Ein-
gliederungshilfe muss ihre Leistungen grundsatzlich so gewéhren, dass die Regelbe-
reiche des Lebens — in diesem Fall der Kita-Bereich — im Sinne einer funktionierenden
Inklusion fir Menschen mit Behinderungen erschlossen werden.

Man hat im Jahr 2016 somit den Blick in der Eingliederungshilfe von der ,institutionellen
Férderung” von bestimmten Sondereinrichtungen abgewendet. Im Fokus ist nun viel-
mehr die konkrete Person, der mit Blick auf ihren individuellen, behinderungsbedingten
Sonderbedarf ein Weg in die Regelbereiche des gesellschaftlichen Lebens geebnet
werden soll.




Rheinlandpfélz

MINISTERIUM FUR BILDUNG

Fir den Kita-Bereich heillt dies:

Benétigt ein Kind mit Behinderungen im Kita-Alter einen Betreuungsplatz, kann es die-
sen aufgrund der Strukturveranderungen in der Eingliederungshilfe in der Regel nach-
folgender Systematik erhalten:

1. Es bekommt einen Platz in einer Regel-Kita (= KiTaG und SGB VIII).

2. Es hat aufgrund seines individuell benétigten, behinderungsbedingten Sonder-
bedarfs zusétzlich Anspruch auf Leistungen nach dem SGB IX, damit es in eine
Regel-Kita gehen kann.

Aus Landesperspektive ist damit die Planung von Platzen fur Kinder mit Behinderung
in Regeleinrichtungen — wie bisher auch — innerhalb des dargestellten rechtlichen Rah-
mens der beiden Unterstlitzungssysteme weiterhin méglich. Was sich allerdings gean-
dert hat: Die Planungsverantwortung liegt jetzt komplett auf der kommunalen Ebene.
Denn mit dem Landesgesetz zur Ausfiihrung des BTHG (AGSGB IX) ist sinnvollerweise
auch die Zustandigkeit fur die Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit Be-
hinderungen auf die Landkreise und kreisfreien Stadte tibergegangen.

Die Ubertragung dieser Zustindigkeit auf die kommunale Ebene hat den Vorteil, dass
sowohl die Gesamtverantwortung flir die Eingliederungshilfe als auch fiur die Jugend-
hilfe (und damit auch die Bedarfsplanung Kita) auf kommunaler Ebene zusammenge-
fahrt wurde. Die Trager der Eingliederungshilfe und die ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sind damit gefordert, ihre jeweiligen Planungen und Leistungen abzustim-
men. Mdglich wird damit ein einheitlicher Ansatz, durch das Zusammenwirken beider
Systeme kénnen strukturelle Vorkehrungen fiir die Aufnahme von Kindern mit Behinde-
rungen in Tageseinrichtungen getroffen werden.

Entsprechend des inklusiven Anspruchs beider Rechtssysteme kénnen erstmals auch
heilpddagogische Platze teilstationarer Einrichtungen im Rahmen der Bedarfsplanung
nach § 19 KiTaG als Platze nach dem KiTaG geplant, ausgestaltet und finanziert wer-
den. Zusatzliche behinderungsbedingte Mehrbedarfe kénnen dann bei Vorliegen der
leistungsrechtlichen Voraussetzungen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem
SGB [X Ubernommen werden. Art und Umfang der Leistungen hangen vom individuel-
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len Bedarf des Kindes und den Gegebenheiten der jeweiligen Einrichtung ab. Thera-
peutische Leistungen sind auch in der Struktur einer Regeleinrichtung méglich. Das
SGB IX regelt keine detaillierte Ausgestaltung der Eingliederungshilfema®nahmen.
Diese mussen individuell vor Ort gemeinsam von Jugendhilfe und Eingliederungshilfe
geplant werden.

Damit andert sich aber prinzipiell nichts an der Ausgestaltung der Platze, die weiterhin
so bestehen kénnen. Lediglich die Refinanzierung &ndert sich dahingehend, dass der
reguldre Kitaplatz Uber das Kitagesetz finanziert wird, dartiberhinausgehende Leistun-
gen uber die Eingliederungshilfe. Zu prifen ist auch, inwieweit ein zusatzlicher Thera-
piebedarf durch geeignete MalRnahmen im Rahmen des SGB V abzudecken ist (z.B.
Krankengymhastik, Ergotherapie, Logopadie).

Die neue Fachkréaftevereinbarung bietet aulerdem zahlreiche Mdglichkeiten, auch the-
rapeutisches Personal wie Ergotherapeuten/-innen, Logopaden/-innen oder Heilpada-
gogen/-innen einzustellen.

Die individuelle Férderung der Kinder ist somit weiterhin mdglich, auch wenn sich die
Finanzierungsstruktur andert.

Auch ist es mdglich, dass bisherige integrative Einrichtungen und Fbrdereinribhtungen
sich kenzeptionell mit dem Schwerpunkt Inklusion aufstellen.

Im KiTaG wurde bewusst auf konkrete Festlegungen zur Héhe eines Trageranteils ver-
zichtet, sodass nach Abzug der Landeszuweisungen zu den Personalkosten die Auf-
bringung der verbleibenden Kosten zukiinftig — wie bisher tbrigens auch schon haufig
gescheheh —weiterhin im Vereinbarungsweg festgelegt werden kann. Es gilt der Grund-
satz, dass der Trager einer Kindertageseinrichtung bereit und in der Lage sein muss,
eine angemessene Eigenleistung zu erbringen. Ein Kind ist nach der Systematik des
KiTaG erst einmal ein Kind, das einen Platz bendtigt. Wie bereits dargelegt, gibt es
keinen Unterschied mehr zwischen Kindern mit und ohne Behinderung — auch nicht in
Bezug auf die angemessene Eigenleistung.
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Die Kommunen haben im Zuge des mit der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
vorgenommenen Zustandigkeitswechsels mit den Leistungserbringern eine Umset-
zungsvereinbarung abgeschlossen. Diese regelt fur die Zeit bis zum 31. Dezember
2022, dass auch Gber den 30. Juni 2021 hinaus der bisherige Finanzbedarf weiterhin
gedeckt wird, die Leistungserbringer also nicht schlechter gestellt werden.

Derzeit wird zwischen den kommunalen Tragern der Eingliederungshilfe und den Ver-
einigungen der Leistungserbringer unter Beteiligung der Interessensvertretung fur Men-
schen mit Behinderungen ein Rahmenvertrag fir die Leistungen fur Kinder- und Ju-
gendliche mit Behinderungen nach § 131 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch ver-
handelt. Die Verhandlungen beinhalten auch die Erarbeitung eines Leistungsmoduls
und einer Finanzierungssystematik flir die Leistungen der Eingliederungshilfe in Kinder-
tagesstatten. Das Land macht, vertreten durch das fir die Eingliederungshilfe zustan-
dige Sozialministerium, von der Mdglichkeit Gebrauch, als Gast bei den Rahmenver-
tragsverhandlungen dabei zu sein.

Die von lhnen genannte Abfrage des kommunalen Zweckverbandes verfolgt aus unse-
rer Sicht nicht das Ziel, Kinder auszusortieren, sondern soll dazu dienen, den bestehen-
den Bedarf als Grundlage flr die Ausgestaltung eines Landesrahmenvertrags einzu-
schatzen. Die bei lhnen diesbeztglich entstandene Verunsicherung lasst sich sicher in
Rlcksprache mit dem kommunalen Zweckverband aufklaren.

Die mit der Zustandigkeit fur die Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit Be-
hinderungen verbundenen Aufgaben werden aus unserer Perspektive von der kommu-
nalen Ebene verantwortungsvoll ausgestaltet und die inklusive Arbeit von integrativen
Einrichtungen und Fordereinrichtungen sowie von Regeleinrichtungen sehr geschatzt.

Ich bitte um Verstandnis dafiir, dass wir angesichts der anfangs dargelegten Zusténdig-
keitsverteilung ein persodnliches Gesprach fur nicht zielfUhrend erachten, zumal die Ver-
handlungen, in denen Sie aktiv und engagiert mit den Kommunen stehen, noch nicht
abgeschlossen sind.
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Im Hinblick auf die Ausgestaltung der bisherigen integrativen Einrichtungen und Forder-
einrichtungen nach KiTaG stehen die Kolleginnen und Kollegen des Landesjugendam-
tes jederzeit beratend zur Verfugung. Fir den Rhein-Hunsrtck-Kreis ist Frau Stephanie
Hoffling beim LSJV zusténdig (Tel: 0261/ 4041-420).

“Mit freundlichen GriRen

C B —
Bettina Brick



